
 
 

 
บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎีและหลักการบริหารองคกร 
 

 การบริหารองคกรนับวาเปนหัวใจสําคัญในการท่ีจะทํางานซ่ึงมีเปาหมายอยางเดียวกัน 
มีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน และมีบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมกันทํางาน ซ่ึงการบริหารงาน
พระพุทธศาสนาก็เชนกัน ในการท่ีจะทําการเผยแผพระพุทธศาสนาในทามกลางสังคมท่ีมีความ
เปล่ียนแปลงอยางเชนในปจจุบันคอนขางจะตองใชท้ังศาสตรและศิลปท้ังส้ิน ซ่ึงจะไดกลาวถึงการ
บริหารองคกรการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธเจา เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารองคกรใน
การเผยแผพระพุทธศาสนาและองคกรอ่ืนๆ ตอไป 

๒.๑  ความหมายของการบริหารองคกร    

      กอนท่ีจะกลาวถึงการสรางองคกรของพระพุทธเจาวามีแนวคิด ทฤษฎีและหลัก        
การบริหารในการสรางองคกรอยางไรนั้น จะขอขยายความคําท่ีมีความสําคัญอยู  ๒ คํา เพ่ือ
ประกอบการทําความเขาใจและเช่ือมโยงเขาสูการศึกษาเรื่ององคกรของพระพุทธเจาวาพระองคมี
หลักการเหมือนกันกับแนวคิดของคนยุคใหมหรือไม ตามความหมายของนักการศึกษา คือ คําวา 
“การบริหาร” และ“ การจัดการ”  

     “ การบริหาร ”๑ ( Administration)  มักจะใชกับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือ การ
บริหารราชการ สวนคําวา “ การจัดการ ” ( management) ใชกับการบริหารธุรกิจเอกชน เราจึงเรียก 
ผูท่ีดํารงตําแหนงระดับบริหารในหนวยงานราชการวา “ ผูบริหาร ” ในขณะท่ีบริษัท หางราน ใช
เรียกตําแหนงเปน “ ผูจัดการ ” และไดมีผูใหคําจํากัดความหมายของ “ การบริหาร ” ในฐานะท่ีเปน
กิจกรรมชนิดหนึ่ง ดังตอไปนี ้ 

 Harold koontz๒ : การบริหาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
โดยการอาศัยคน เงิน วัตถุส่ิงของเปนปจจัยในการปฏิบัติงาน  

                                                
     ๑ ปราชญา กลาผจัญ และคณะ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, ภาควิชาบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๔), หนา ๑๓. 

      ๒ ประพันธ  สุริหาร, หลักการบริหาร, ภาควิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแกน, 
๒๕๔๑, หนา ๑๒, (อัดสาํเนา). 



๒๑ 
 

      Peter F. Drucker๓ : การบริหาร คือ ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน 

      Herbert A. simon๔ : การบริหาร คือ กิจกรรมท่ีบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไปรวมมือกัน
ดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือ หลายอยาง 

      วิ จิตร   ศ รีสะอ านและคณะ ๕  ไดสรุปสาระสําคัญของการบริหารไวดั งนี้  
                    ๑. การบริหารเปนกิจกรรมของกลุมบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป         
                    ๒. การบริหารเปนการรวมมือกันทํากิจกรรมในองคกร         
                    ๓. การบริหารเปนกระบวนการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงครวมกัน   
                    ๔. การบริหารเปนการใชกระบวนการและทรัพยากรท่ีเหมาะสมสําหรับการบริหารใน
ฐานะท่ีเปนวิชาการสาขาหนึ่ง มีลักษณะเปนศาสตรโดยสมบูรณเชนเดียวกับศาสตรสาขาอ่ืน ๆ 
กลาว คือ เปนสาขาวิชาท่ีมีการจัดระเบียบใหเปนระบบของการศึกษา มีองคแหงความรู หลักการ 
และทฤษฎี ท่ีเกิดจากการศึกษาคนควาเชิงวิทยาศาสตร การบริหารจึงเปนส่ิงท่ีนํามาศึกษาเลาเรียน
กันไดโดยนําไปประยุกตใชสูการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสถานการณและส่ิงแวดลอม ซ่ึงขึ้นอยูกับ
ความสามารถ ประสบการณ และบุคลิกภาพสวนตัวของผูบริหารแตละคน 

     ๒.๑.๑ แนวคิดการบริหาร 
     การบริหารใดๆก็ตาม จําเปนจะตองมีทฤษฎีเปนพ้ืนฐาน การบริหารองคกรก็

เชนเดียวกันหากไมมีทฤษฎีมาชวยในการคิดและตัดสินใจก็หมายความวาการบริหารนั้นเขาดําเนิน
ไปโดยอาศัยประสบการณเดิม อาศัยสามัญสํานึกท่ีเรียกวา Common sense หรือท่ีเรียกวา ใชกฎแหง
หัวแมมือ (Rule of Thumb) การคิดและการแกไขปญหาดวยสามัญสํานึกเปนการกระทําอยางไมมี
หลักการ เปนการมองในแงมุมแคบๆ หรือผูกติดกับแนวทางใดแนวทางหนึ่งแตเพียงอยางเดียว 
อาจจะทําใหตัดสินใจผิดพลาดไดโดยงาย๖ 

     ในทางตรงขามหากผูบริหารองคกร บริหารงานโดยอาศัยหลักการและทฤษฎีการบริหาร
เปนหลักหรือเปนพ้ืนฐานในการคิดพิจารณาและตัดสินใจแลว จะทําใหบริหารงานองคกรไดอยางมี
ทิศทางท่ีตรงไปในทิศทางท่ีพึงประสงค   
                                                

     ๓ อางแลว. 
     ๔ อางแลว. 
     ๕ สมศักด์ิ  คงเท่ียง และคณะ, เอกสารประกอบคําบรรยายวิชาการบริหารสถานศึกษา, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๑๘, (อัดสําเนา). 
     ๖ ปราชญา กลาผจัญ และคณะ, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, ภาควิชาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, หนา ๙๙. 



๒๒ 
 

     ๒.๑.๒ รูปแบบการบริหาร 
     ในการท่ีจะบริหารองคกรใหเกิดความสําเร็จนั้น ผูบริหารจําตองทําความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับหลักการและทฤษฎีการบริหารตางๆท่ีเกี่ยวของเสียกอน เพ่ือเปนการปูพ้ืนฐานความรูความ
เขาใจอันเปนหลักการท่ีสําคัญในรูปแบบการบริหารนั้นขอเรียนวาไมมีการบริหารรูปแบบใดท่ีมี
ความสมบูรณตายตัว ขึ้นอยูกับเทคนิควิธีมากกวา หลักการบริหารท่ีสมบูรณท่ีสุดคือ กฎธรรมชาติท่ี
ไดกลาวไวแลวในบทท่ี ๑  หนา ๗ ซ่ึงมีตัวแปรแหงความสําเร็จท่ีสําคัญเกี่ยวของควรพิจารณา
ประกอบการบริหารอยู ๒ ประการ คือ ๑) ทฤษฎีในการบริหาร ๒) ผูนําองคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
บริหาร ซ่ึงจะขอนําเสนอเพ่ือทราบพอสังเขปดังตอไปนี ้

     ๑) ทฤษฎีในการบริหาร 

     มนุษยไดมีวิวัฒนาการของความคิดมายาวนาน แรกเริ่มเดิมทีเม่ือมนุษยยังเปนคนปาอยู
ตามเถ่ือนถํ้านั้นมีวิถีความเปนอยูท่ีเรียบงาย การทํามาหากินไมใครจะยุงยากนัก ตอมาเม่ือโลกได
เปล่ียนแปลงไป เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม มีการทํางานรวมกันในกลุมคนหมูมาก เกิดเปนองคกร
ตางๆมากมายท้ังขนาดเล็ก กลาง ใหญ มีหนวยงานท้ังท่ีเปนของภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ บรรดานัก
ปฏิบัติงานท้ังหลายซ่ึงมีท้ังวิศวกร อุตสาหกร เจาของบริษัท นักประดิษฐคิดคนตางก็แขงขันกันคน
คิดทฤษฎีตางๆเกี่ยวกับการบริหาร๗ท่ีจะทําใหกระบวนการบริหารของตนเองประสบผลสําเร็จ การ
บริหารใหประสบผลสําเร็จนั้นจะตองวางแผนการจัดองคกร ดูแล ควบคุม บริหาร ส่ังการ 
ประสานงานท้ังท่ีเปนพัสด ุทรัพยากรและสมาชิกในองคกร นักบริหารจะตองใหความคิด ความรู
ความสามารถท้ังในรูปแบบเชิงรุกท่ีจะใหไดมาซ่ึงผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีมีคุณภาพและบริหารเชิงรับ
ในการแกไขขอขัดของท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังทางดานทรัพยากรการบริหาร สมาชิกตลอดจนภาพรวมของ
พฤติกรรมองคกรและพฤติกรรมบุคคลในองคกร๘ และสภาพแวดลอมอ่ืนๆ นี่คือท่ีมาและบอเกิด
ของการบริหารซ่ึงอาจตีความรวมไดท้ังการบริหารองคกรของพระพุทธเจาและการบริหารองคกร
สมัยใหม(ผูเขียน) ซ่ึงมีอยางหลากหลาย เชน ทฤษฎีภาวะผูนํา ทฤษฎีองคกร เปนตน 

     ๒)  ผูนําองคกร 

     ผูนําองคกรหรือผูบริหารองคกรมีความสําคัญอยางยิ่งในการนําพาใหองคกรไปสู
ความสําเร็จดวยการดูแลพฤติกรรมท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกร พฤติกรรมบุคคลในองคกร บนพ้ืนฐาน
ของทฤษฎีภาวะผูนํา ตลอดจนเทคนิควิธี การแสวงหาความรูและประยุกตทฤษฎีการบริหารท่ี
                                                

     ๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕๕. 
     ๘ สุพาน ีสฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม:แนวคิดและทฤษฎี, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙, หนา ๑.  



๒๓ 
 

สภาพแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

       

            พฤติกรรมมนุษยในองคการ 

การมีปฏิสัมพันธระหวาง 
 
 
 
      บุคคลกับองคการ 

องคการ 

เรียกวาใชท้ังศาสตรและศิลปเขามาเกี่ยวของในการบริหาร อาจถือไดวาเปนคุณลักษณะของผูนํา 
เชน การเปนผูนําดานการเปล่ียนแปลง การเปนผูนําดานมนุษย การมุงทํางานเพ่ือความสําเร็จ ความ
เฉียบแหลม การสรางการรวมกําลังหรือการติดตอส่ือสาร๙  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๓   แสดงความสัมพันธของพฤตกิรรมองคกร๑๐ 
 

                   จึงสรุปไดวา การบริหารองคกร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปของบุคคลตั้งแต       
๒ คนขึ้นไป รวมมือกันดําเนินกิจกรรมหรืองานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวรวมกัน โดยอาศัย
กระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารเปนปจจัยอยางประหยัดและใหเกิดประโยชนสูงสุด 
ผูบริหารจะบริหารงานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้นตองมีความรูความเขาใจ ในเรื่อง
ของทฤษฎีและหลักการบริหาร เพ่ือจะไดนําความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการทํางาน
สถานการณและส่ิงแวดลอม จึงพูดไดวาผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จ คือ ผูท่ีสามารถประยุกตเอา
ศาสตรการบริหารไปใชไดอยางมีศิลปะนั่นเอง  
 
                                                

     ๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๖-๑๒๐. 
     ๑๐ ภาพจาก รศ.สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม:แนวคิดและทฤษฎี, หนา ๒. 



๒๔ 
 

๒.๒ การสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา 
 เพ่ือเปนการศึกษาและเปนแนวทางในการวิจัยเรื่องการบริหารองคกรในการเผยแผของ
ศูนยการเผยแผพระพุทธศาสนาวามีแนวทางการบริหารอยางไร จึงไดศึกษาถึงความเปนมาในการ
สรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจาวาพระองคมีหลักการและแนวทางในการบริหารองคกรท่ี
ประสบผลสําเร็จไดอยางไรบาง ดังจะไดกลาวตอไปนี้  

 ๒.๒.๑ การสรางองคกรของพระพุทธเจา  
 ในการเริ่มตนการสรางองคกรของพระพุทธเจา พระองคมีจุดมุงหมายในการสราง
องคกรโดยใชยุทธวิธีการโนมนาวบุคคลใหมีความเห็นและศรัทธาในส่ิงท่ีพระพุทธองคเห็นวา
หลักธรรมท่ีพระพุทธองคตรัสรูนั้นเปนส่ิงท่ีจะชวยใหสรรพสัตวพนจากบวงกรรมและความทุกขได 
โดยเริ่มจากตอนท่ีพระผูมีพระภาคเจาตรัสรูแลวทรงพิจารณาถึงบุคคลท่ีจะทรงโปรด ตอนแรกทรง
ระลึกถึงอาฬารดาบส และอุทกดาบส ผูซ่ึงเคยเปนอาจารยของพระองค แตทรงทราบวาดาบสท้ังสอง
ส้ินชีพแลว จึงทรงดําริถึงปญจวัคคีย๑๑ มีอัญญาโกณทัญญะ, วัปปะ, ภัททิยะ, มหานามะ, และอัสสชิ 
และไดแสดงอริยสัจ ๔  ตอปญจวัคคียจนบรรลุอรหันตในกาลตอมา       

ภาพที่ ๔   แสดงการกอตั้งองคกรของพระพุทธเจา๑๒ 
 
                                                                  พระพุทธเจา 

 
                  ปญจวัคคีย  ๕ รูป 
   พระอุปชฌาย (พระเถระ – พระมหาเถระ) 
 
 อุบาสก – อุบาสิกา 
        อันเตวาสิก (พระนวกะ / พระมัชฌิมะ) 
 

                                                
      ๑๑ วศิน  อินทสระ, แนวการศึกษาพระสุตันตปฎกและหัวใจการศึกษาพระพุทธศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา, ๒๕๕๓), หนา ๑๓.  
                     ๑๒ ภาพจาก พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย : ระบอบปกครองสงฆ, 
(พะเยา : หจก.โรงพิมพเจริญอักษร, ๒๕๕๐), หนา ๔๒. 



๒๕ 
 

       ความเห็นในการเริ่มเปนองคกรไดบันทึกไวในประวัติพระพุทธศาสนาวา๑๓  พระสงฆ  
คือ หมูชนท่ีฟงคําส่ังสอนของพระพุทธเจา ปฏิบัติตามคําส่ังสอนของพระพุทธเจา และสอนบุคคล
อ่ืนใหปฏิบัติตามดวย พระสงฆตามความหมายของพระสูตร ไดหมายเอาทานท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว
แมเพียงรูปเดียวก็ไดช่ือวาเปนพระสงฆ แตในความหมายทางวินัยนั้น ทานหมายเอาพระภิกษุตั้งแต 
๔ รูปขึ้นไปจึงไดช่ือวาพระสงฆ ในดานสังฆคุณ และสังฆรัตนะ ความหมายกลับครอบคลุมพระ
อริยบุคคลทุกระดับ ทุกภาวะ เพราะทานใชคําวา “ นี่คือใคร คูแหงบุรุษ ๔ บุรุษ บุคคล ๘ นี่คือ
พระสงฆสาวกของพระผูมีพระภาคเจา ”๑๔ จะอยางไรก็ตามพระสงฆกลายเปนสถาบันบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีดังกลาวสืบตออายุพระพุทธศาสนาจากยุคสูยุคมาจนถึงปจจุบัน บัดนี้การอุบัติบังเกิดของ
พระสงฆนั้นจะตองผานกรรมวิธีการอุปสมบทท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไวในกาลนั้นๆ คือ ยุคแรก
หลังจากท่ีพระองคไดทรงแสดง พระธัมมจักกัปปวัตนสูตรโปรดทานปญจวัคคีย จนทานไดดวงตา
เห็นธรรมแลวไดกราบทูลขอบวชในพระพุทธศาสนา พระองคตรัสพุทธดํารัสวา “จงมาเถิด พระ
ธรรมอันเรากลาวดีแลว ประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดแหงทุกขโดยชอบเถิด”๑๕ การบวชวิธีนีท้รง
ใชดวยพระองคเองในตอนตน พุทธสมัย ทานเรียกวิธีการบวชนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา”  ตอมาเม่ือ
ทรงสงสาวกไปประกาศพระศาสนาในสวนตางๆของชมพูทวีป เกิดปญหาในการบวชของทานผูมี
ศรัทธาจนอาจารยและลูกศิษยตองเดนิทางมาเฝาพระพุทธองค เพ่ือทรงประทานการอุปสมบทให จึง
ทรงมอบหมายใหทานเหลานั้นทําหนาท่ีบวชใหเสียเอง วิธีนี้เรียกวา “ ติสรณคมนูปสัมปทา คือ การ
อุปสมบทดวยการประกาศตนถึง รัตนะ ๓” 
 ในกาลภายหลัง เม่ือพระสงฆสาวกมีจํานวนเพ่ิมขึ้น คนท่ีเขามาบวชก็มีเหตุผลในการ
บวชท่ีแตกตางกันไป จึงทรงมอบหมายการบวชกุลบุตรใหเปนหนาท่ีของสงฆ คือคณะท่ีประชุม
รวมกันพิจารณาใหการบรรพชาอุปสมบทแกผูท่ีเขามาขอบวช โดยการเสนอเรื่องการขอบวชเขา
ขอมติท่ีประชุม เม่ือสงฆท่ีเขารวมประชุมเห็นดวย ถือวาทานผูนั้นไดเปนภิกษุในพระพุทธศาสนา
อันชอบดวยพระธรรมวินัย วิธีนี้เรียกวา “ ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา คือ การบวชวิธีเสนอเปน
ญัตติในท่ีประชุมสงฆ ๔ ครั้ง ซ่ึงเปนวิธีท่ีใชกันมาจนถึงปจจุบันบัดนี้ นี่คือการเริ่มตนองคกรซ่ึง
ประกอบขึ้นจากบุคคลตั้งแต ๒ คนขึ้นไป 

                                                
     ๑๓ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๖๓. 
     ๑๔  สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๒๔๙/๓๕๙.  
      ๑๕ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕.  



๒๖ 
 

       สังฆาธิปไตย๑๖ เปนระบอบการปกครองคณะสงฆท่ีองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา
ไดทรงมอบพระราชอํานาจของพระองคใหกับคณะสงฆ คือ กลุมพระภิกษุท้ังหมด มิใชมอบพระ
ราชอํานาจใหกับรูปใดรูปหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งเขามาผูกขาดอํานาจในการบริหารจัดการ โดย
ใหคณะสงฆเปนผูปกครองกันเอง ท้ังนี้มีพระธรรมวินัยเปนเหมือนรัฐธรรมนูญท่ีองคกรสงฆจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามแนวทางท่ีไดทรงบัญญัติเอาไว เม่ือจะศึกษาระบอบการปกครองสงฆแลว ผู
ศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาใจเพ่ือใหเขาถึงทฤษฎีและแนวคิดของพระพุทธเจาเสียกอนวา
เปนมาอยางไร เปาหมายคืออะไร มีหลักการเปนแบบไหนบางเพ่ือจะไดเห็นภาพกวางๆ ของกรอบ
แนวคิดดั้งเดิมและแนวคิดใหมๆ ท่ีทรงปรับใชใหเขากับสังคมสงฆเปนระยะๆ ตลอดจนถึงการ
บริหารจัดการองคกรของพระองคท่ีไดทรงกําหนดขึ้นไวเม่ือพระองคทรงไดสาวกรุนแรกๆออก
ประกาศพระศาสนา  
 สังฆาธิปไตย มีรูปแบบท่ีเฉพาะตัว มีเปาหมาย วิธีการ อุดมการณและกลไกทางการ
บริหารจัดการท่ีพระพุทธเจาทรงวางไวดีแลว (สฺวากขาโต ภควตา ธมฺโม) ท้ังนี้ก็เพ่ือเปาหมายสูงสุด
เพียง   หนึ่งเดียว คือ การนําความผาสุกมาใหหมูคณะอันจะไดชวยเหลือเกื้อกูลกันในการประพฤติ
ปฏิบัติ   เพ่ือความพนทุกขตอไป และคําวา “ สงฆ ” นี้เองเปนกลุมชนท่ีมีอุดมการณเปนหนึ่งเดียว
คือ นิพพาน 

        หลังจากท่ีพระองคไดทรงทดลองทฤษฎีตางๆ ท่ีทรงไดร่ําเรียนมาจากสํานักของ
บูรพาจารยตางๆ อยางท่ีสุดและจริงจังรวมเปนระยะเวลานานถึง ๖ ป อยางไรก็ตามวิธีการตางๆ 
เหลานั้นก็หาไดทําใหพระองคทรงประสบความสําเร็จตามท่ีปรารถนาไม ในท่ีสุดพระองคก็ทรง
เปล่ียนแนวคิด ทฤษฎีเสียใหมจาก ทฤษฎีกามสุขัลลิกานุโยค ท่ีมุงสนองตอบตอความตองการของ
ตัวเองอยางเต็มท่ีโดยการบํารุงบําเรอตนใหไดรับความสุขทางเนื้อหนังเพ่ือหวังวาเม่ือรางกายไดรับ
การตอบสนองแลวก็จะเกิดการตั้งม่ันเพ่ือนําดวงจิตสูโมกขธรรม คือ ความหลุดพน กับ ทฤษฎีอัตตกิ
ลมถานุโยค ท่ีทรมานตัวตนใหลําบากโดยมีความคิดวามนุษยเกิดมาพรอมกับบาปกรรม จึงตอง
ทรมานตนใหไดรับความทุกขทรมานกอนแลวจึงจะนําไปสูการหลุดพนโดยการรับพรจากเทพเจา
เบ้ืองบน จากนั้นมาเปน ทฤษฎีมัชฌิมาปฏิปทา ท่ีเปนการปฏิเสธแนวคิดท่ีสุดโตง ๒ ดาน ดังกลาว
แลวทรงนํามาประยุกตใชใหเปนทางสายกลาง เพ่ือมุงทําลายลางอัตตา คือ ความเปนตัวตนท่ีทะยาน
อยากทางจิตใจมากกวาท่ีมุงทําลายตัวตนท่ีเปนเนื้อหนังมังสา หรือ รางกายตน 

                                                
       ๑๖ พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย : ระบอบปกครองสงฆ, หนา ๗๓. 



๒๗ 
 

 เปาหมายหลักของพระพุทธศาสนาคืออะไร๑๗  คําตอบคือ “ นิพพาน ” ดังท่ีทรงแสดง
ไวในอริยสัจ ๔ และทรงกลาวแสดงนิพพานไวในท่ีอ่ืนๆ อีก เชน “ ทานผูรูท้ังหลายยอมกลาวพระ
นิพพานวาเปนเยี่ยม นี่เปนคําสอนของพระพุทธเจาท้ังหลาย ”๑๘ “พระนิพพานเปนสุขอยางยิ่ง”๑๙  
 คําส่ังสอนท้ังหมดของพระพุทธเจาท่ีประมวลไวในพระไตรปฎก เปนวิธีสอนพุทธ
บริษัทท้ังหลาย ระดับปญญา ความรูและความสนใจมีเปาหมายอ่ืนท่ีใกลกวา เชน สุคติบาง สวรรค
บาง เปนเปาหมายรองโดยท่ีคําส่ังสอนหลัก คือ การสอนใหเดินทางไปสูจุดหมายท่ีแทจริง คือ ความ
ดับสนิทแหงทุกข 
 คานิยมขององคกรของพระพุทธศาสนาคืออะไร และพันธกิจของพระพุทธเจาและของ
พระสาวกของพระพุทธเจาคืออะไร  ตอบไดวา คือการบําเพ็ญท้ังประโยชนตนและประโยชนทาน 
คือ เม่ือปฏิบัติจนตนเองลวงพนทุกขในสังสารวัฏไดแลว กิจของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาและ
พระอริยสาวกในสมัยพุทธกาลก็คือ การส่ังสอนผูอ่ืนใหพนทุกขเชนเดียวกันและบําเพ็ญตนเปน
แบบอยางท่ีดีใหกับบุคคลรุนหลัง การแสดงธรรมเกิดจากความกรุณาท่ีจะชวยใหผูอ่ืนท่ีอยูในวังวน
ของทุกขในสังสารวัฏไดมองเห็นทางออก ผูแสดงมิไดมุงอามิส คือ ลาภผล คุณคาในเรื่องความ
เมตตากรุณาเปนพ้ืนฐานท่ียืนยงตอกาลเวลา เปนคุณคาท่ีนําความสงบสุขสูจิตใจและสันติสุขสู
ชุมชนท่ีนอมรับพระพุทธศาสนาเขามาเปนหลักใจ 
 อริยสัจจ ๔๒๐ เปนโลกทัศนและหนทางสูจุดหมายสูงสุดของชีวิต อริยสัจจ ๔ ไดแก   
ทุกข ทุกขสมุทัย ทุกขนิโรธ ทุกขนิโรธคามินีปฏิปทา (หรือทางมีองค ๘ เครื่องไปจากกิเลส) หรือท่ี
เรารูจักกันในช่ือยอวา ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค มีโลกทัศนแนวทางการปฏิบัติ และจุดมุงหมาย
ปลายทางสูงสุด ประมวลรวมกันอยูอยางกระชับและครบบริบูรณ ดังท่ีพระพุทธองคทรงแสดงเปน
ปฐมเทศนาตอกลุมนักบวช ๕ คน (ปญจวัคคีย) ท่ีปาอิสิปตนมฤคทายวัน ในปแรกของพุทธกาล 
เรียกวา “ ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร ” 
 พระพุทธเจาสอนเรื่องทุกข และความดับทุกข  ทุกขท่ีพระพุทธองคทรงแจกแจงหรือ
ใหคําจํากัดความไว และตนตอท่ีมาของทุกขเปนเสมือนโลกทัศนของพระพุทธศาสนาท่ีทรงช้ีชัดวา
ส่ิงใดเปนเหตุ ส่ิงใดเปนอาการท่ีไมพึงปรารถนา และยังช้ีดวยวาผลทุกอยางเกิดมาแตเหตุ เปนเหตุ
เปนปจจัยหมุนวนกันไปเปนวัฏฏะ นี้เปนภาคทฤษฎี ตอจากนั้นก็ทรงช้ีเปาหมายท่ีพึงปรารถนาและ

                                                
       ๑๗ นวพร  เรืองสกุล, “หลักในการสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา”, วารสารพุทธศาสน

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๘) : ๖. 
       ๑๘ ขุ.ธ. (ไทย) ๑๓/๒๗๕-๒๗๖/๓๒๖-๓๒๙. 
       ๑๙ ขุ.ธ. (ไทย) ๑๓/๓๖๑/๔๔๖-๔๔๗. 
      ๒๐ องฺ.อฏฐก. (ไทย) ๒๓/๑๒/๒๓๓. 



๒๘ 
 

วิธีการปฏิบัติไปสูจุดหมายนั้น คือช้ีวาการหลุดพนจากวัฏฏะสงสารนี้กระทําได วิธีการก็คือ จะตอง
ชําระจิตใจใหบริสุทธ์ิสะอาดจากกิเลสเครื่องรอยรัดท้ังปวง นั่นก็คือ คนเราหนีความทุกขไมพน แม
ตายไปก็ยังตองเกิดอีกและตายอีก แตทางท่ีไมตายมีอยู โดยผูนั้นจะตองทําปจจุบันใหดี เพ่ือตัดให
การตายในชาตินี้เปนการตายของนามรูป (กายกับใจ) เปนครั้งสุดทาย ใหเปนการตายท่ีไมมีการเกิด
อีกตอไป จิตท่ีไมเกิดอีกคือ จิตท่ีหลุดพนจากกิเลสท้ังปวง 
 พระพุทธเจาตรัสรูทางเพ่ือไปใหถึงนิพพาน คือ ความพนไปจากการกักกันของ
สังสารวัฏ อันเปนการกระทําภารกิจสวนพระองคท่ีทรงบําเพ็ญบารมีมานับไมถวนไดสําเร็จ 
ตอจากนั้นไดทรงแสดงธรรมท่ีตรัสรูมาเพ่ือใหผูอ่ืนสามารถพนทุกขเชนเดียวกับพระองคไดดวย 
เปนการตั้งตนของการเผยแผพระธรรมตอชาวโลก คําประกาศครั้งแรกคือ ธัมมจักกัปปวัตนสูตร๒๑ 
ดังความยอตอนหนึ่ง ดังนี ้
 “ตถาคตไดตรัสรู ขอปฏิบัติอันเปนกลางท่ีเปนไปเพ่ือความเขาไปสงบระงับ เพ่ือความรู
ยิ่ง เพ่ือความดับ (นิพพาน)  คือ ทาง (มรรค) มีองคแปด เครื่องไปจากกิเลส ส่ิงเหลานี้ คือ สัมมาทิฏฐิ 
(ปญญาอันเห็นชอบ) สัมมาสังกัปปะ (ความดําริชอบ) สัมมาวาจา (วาจาชอบ) สัมมากัมมันตะ (การ
งานชอบ) สัมมาอาชีวะ (ความเล้ียงชีวิตชอบ) สัมมาวายามะ (ความเพียรชอบ) สัมมาสติ (ความ
ระลึกชอบ) สัมมาสมาธิ (ความตั้งจิตชอบ)” 

        ๒.๒.๒ การบริหารองคกรของพระพุทธเจา   
        ในการบริหารองคกรของพระพุทธเจานั้น พระองคไดเริ่มแนวคิดในการบริหารองคกร  
ไดจําแนกการจัดองคกรออกเปนสําคัญ๒๒ โดยไดเปรียบเทียบกับการบริหารธุรกิจในปจจุบัน คือ  
  ๑. โครงสรางองคกร หมายถึง การจัดองคกรของพระพุทธองคเปนการจัดแบบ
เรียบงายเพราะเปนการเริ่มตนจากองคกรขนาดเล็ก  ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 
       ๒. ตําแหนงงาน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับองคกร หรือ แบงงานในองคกรเปน
ฝายงานตางๆ เพ่ือใหองคกรบรรลุถึงวิสัยทัศนท่ีตั้งไว เม่ือมองดูองคกรของสงฆในสมัยพุทธกาล
พบวาโครงสรางองคกรในสมัยแรกนั้นเปนโครงสรางท่ีเรียบงาย กลาวเทียบกับภาษาปจจุบันของ
โลกธุรกิจก็คือ 

๑) พระพุทธเจาเปนองคประธานและเปนผูบริหารสูงสุด 
๒) พระสารีบุตรเปนธรรมเสนาบดี อัครสาวกเบ้ืองขวาผูมีปญญาเลิศ 

                                                
      ๒๑ สํ.ม. (ไทย) ๑๑/๑๐๘๑/๕๙๒. 
       ๒๒ นวพร  เรืองสกุล, หลักในการสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา : วารสารพุทธศาสน

ศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๘) : ๘. 



๒๙ 
 

๓) พระมหาโมคคัลลานะ เปนอัครสาวกเบ้ืองซายผูมีฤทธ์ิ 
๔) พระอานนทเปนพุทธอุปฏฐาก (เลขานกุาร) 

       ๓. ผูชํานาญการ พระสัมมาสัมพุทธเจาทรงแตงตั้งอัครสาวกและสาวิกาจํานวน
หนึ่งเปนเอตทัคคะ๒๓ สมัยใหมเรียกวาผูเช่ียวชาญ หรือผูชํานาญการ(ผูวิจัย) ความเปนเลิศมี
ความหมายหลายประการ เชน  ผูยอดเยี่ยมในทางใดทางหนึ่งเปนพิเศษ, พระสาวกท่ีไดรับการยก
ยองจากพระพุทธเจาวาเปนผูยอดเยี่ยมในทางใดทางหนึ่ง หรือ ประสบความสําเร็จในบางดานเฉพาะ
ตน อาจจะแบงกลุมพระเถระท่ีเปนเอตทัคคะไดเปนกลุมใหญๆ ๔ กลุม คือ 

๑) กลุมท่ีเปนตนแบบในดานใดดานหนึ่ง เชน พระมหากัสสปะ ผูสรรเสริญ 
ธุดงคคุณ และรักษาธุดงควัตร เพ่ือเปนแบบอยางใหกับคนรุนหลัง 

๒) กลุมท่ีมีคุณสมบัติพิเศษเฉพาะตน เชน พระกังขาเรวตะ ชํานาญในฌาน 
พระอนุรุทธ เปนเลิศทางทิพยจักษุ พระสีวลีมีลาภมาก เปนตน 

๓) กลุมท่ีมีความเช่ียวชาญดานใดดานหนึ่ง อาจเปนท่ีอางอิงของภิกษุอ่ืนๆ  
ในเรื่องนั้น เชน พระอุบาลีผูทรงจําพระวินัยไดเปนเลิศ พระปุณณมันตานีบุตรเปนพระธรรมกถึก   
พระอานนท เปนพหูสูต เปนผูทรงจําเรื่องราวตางๆ ท่ีพระองคทรงสอนไวได 

๔) กลุมอ่ืนๆ ไดรับยกยองในเรื่องเฉพาะตนท่ีผูอ่ืนเลียนแบบมิได เชน  
พระอัญญาโกณทัญญะ เปนพระสาวกองคแรก พระกาฬุทายี ผูเชิญเสด็จพระพุทธเจาไปโปรดพระ
ญาติท่ีกรุงกบิลพัสดุ เปนตน 

       ๔. การดูแลบังคับบัญชาในองคกรในการดูแลบังคับบัญชาภายในองคกรของ
พระพุทธเจาการกําหนดผูท่ีมีอาวุโสกวาและบวชนานกวาจะดูแลผูเขามาใหม (การปฏิบัติหนาท่ีใน
สมัยปจจุบันความเปนอาวุโสท่ีจะนํามาเปนผูบังคับบัญชามีบางแตไมเสมอไป สวนใหญจะถือดาน
คุณวุฒิซ่ึงก็คือ การมีความรูสูงกวา หมายถึง ระดับการศึกษาท่ีสูงกวา-ผูวิจัย) พระพุทธองคได
กําหนดพระวินัย กําหนดคุณสมบัติและหนาท่ี พระอุปชฌายท่ีตองดูแลความประพฤติ และส่ังสอน
สัทธิวิหาริก (ศิษยของตน,ศิษยของอุปชฌาย)๒๔และหนาท่ีของสัทธิวิหาริกท่ีจะตองดูแลพระ
อุปชฌายและรับฟงคําส่ังสอน นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดคุณสมบัติหนาท่ีอาจารยและอันเตวาสิก   
(ผูขออยูรวมสํานัก,ศิษย) พึงมีตอกัน 
      ๕. บุคคลตัวอยางในองคกรของพระพุทธเจา การท่ีบุคลจํานวนมากมาอยูรวมกัน 
ควรมีการสรางบุคคลท่ีเปนตนแบบใหผูอ่ืนประพฤติตาม อันเปนเปาหมายท่ีอยูใกลตัวและมองเห็น
                                                

       ๒๓ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑,
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๓๗๓. 

      ๒๔ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๗๒. 



๓๐ 
 

ได พระพุทธองคทรงช้ีใหภิกษุและภิกษุณีดูพระสารีบุตร พระโมคคัลลานะ พระเขมาเถรี และพระ
อุบลวรรณาเถรี เปนตนแบบดังท่ีตรัสไววา “ ขอใหเราเปนเชนกับพระสารีบุตรกับพระโมคคัลลานะ
เถิด” ๒๕สารีบุตรและโมคคัลลานะนี้เปนบรรทัดฐาน เปนมาตรฐานของภิกษุสาวกของเรา “ ขอให
เราเปนเชนกับภิกษุณีเขมาและภิกษุณีอุบลวรรณเถิด ”๒๖ เขมาและอุบลวรรณ นี้เปนบรรทัดฐาน เปน
มาตรฐานของภิกษุณีสาวิกาของเรา 

ภาพที่ ๕   แสดงรูปแบบการปกครองของคณะสงฆพระพุทธเจา๒๗ 
 

                                                                    พระพุทธเจา            
                                                                                                     พุทธอุปฏฐาก                                                                                                                        
 
                         อัครสาวกเบ้ืองขวา                                            อัครสาวกเบ้ืองซาย 
                                                                 พระอุปชฌาย 
 
 
                     พระภิกษุ                พระภิกษุณี                     อุบาสก                     อุบาสิกา 
 
                    เอตทัคคะ              เอตทัคคะ          เอตทัคคะ               เอตทัคคะ 

 จึงสรุปไดวา การเริ่มตนการสรางองคกรของพระพุทธเจา พระองคมีจุดมุงหมายในการ
สรางองคกรโดยใชยุทธวิธีการโนมนาวบุคคลใหมีความเห็นและศรัทธาในส่ิงท่ีพระพุทธองคเห็นวา
หลักธรรมท่ีพระพุทธองคตรัสรูนั้นเปนส่ิงท่ีจะชวยใหสรรพสัตวพนจากบวงกรรมและความทุกขได  

      การบริหารองคกรของพระพุทธเจานั้น พระองคไดเริ่มแนวคิดในการบริหารองคกร ได
จําแนกการจัดองคกรโดยไดเปรียบเทียบกับการบริหารธุรกิจในปจจุบัน คือ ดานโครงสรางองคกร
และตําแหนงงาน เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมกับองคกรและบรรลุถึงวิสัยทัศนท่ีตั้งไว เม่ือมองดู
องคกรของสงฆในสมัยพุทธกาลพบวาโครงสรางองคกรในสมัยแรกนั้นเปนโครงสรางท่ีเรียบงาย 
                                                

      ๒๕ ขุ.พุทฺธ. (ไทย) ๒๐/๑๓๑/๑๑๖.  
      ๒๖ ขุ.พุทฺธ. (ไทย) ๒๐/๑๓๒/๑๑๖. 
      ๒๗ ภาพจาก  พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย : ระบอบปกครองสงฆ, 

(พะเยา : หจก.โรงพิมพเจริญอักษร, ๒๕๕๐), หนา ๔๓. 
 



๓๑ 
 

พระพุทธเจาเปนองคประธาน และเปนผูบริหารสูงสุด พระสารีบุตรเปนอัครสาวก เบ้ืองขวาผูมี
ปญญาเลิศ(ธรรมเสนาบด)ี พระมหาโมคคัลลานะเปนอัครสาวกเบ้ืองซาย(ผูมีฤทธ์ิ) พระอานนทเปน
พุทธอุปฏฐาก(เลขานุการ) ทรงแตงตั้งอัครสาวกและสาวิกาจํานวนหนึ่งเปนเอตทัคคะผูชํานาญการ 

๒.๓  การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธเจา 
 การเผยแผ คํานี้มีความหมายกําหนดใชเปนการเฉพาะสําหรับการพระศาสนา หมายถึง 
ขยายออกไป ทําใหขยายกวางขวางออกไป ในคําวัดใชเปนคําหลักในความหมายวา ทําใหติดแนน    
ซึมทราบ กระจายไป เชน เผยแผศาสนา เผยแผธรรม องคการเผยแผ ซ่ึงมีความแตกตางจากคําวา          
“ เผยแพร ” ซ่ึงมีความหมายวา โฆษณาใหแพรหลาย๒๘   

 ดังนั้น เพ่ือใหทราบความหมายและความเปนมาในการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระพุทธเจา จึงไดเสนอเปนองคความรูเพ่ือการศึกษาคนควาตอไป 

        ๒.๓.๑ หลักการเผยแผ     
        การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคเริ่มตนดวยความยากลําบากแตก็ไมทําให

พระองคทอถอยแตอยางใด ในสมัยกาลกอนนั้น๒๙ เนื่องจากสังคมอารยันมีความสนใจในธรรม เม่ือ
มีพระพุทธเจาและพระสงฆเกิดขึ้น จึงมีคนสนใจเขามาสอบถาม ฟงธรรม สนทนาธรรม แมวาการ
เขาเฝาพระพุทธเจาและพระสงฆจะมีเจตนาท่ีแตกตางกันอยูบางแตเพราะความเปนสัจธรรม รวมท้ัง
คุณสมบัติสวนตัวของพระสงฆท่ีปฏิบัติดี ปฏิบัติตรง ปฏิบัติเปนธรรม ปฏิบัติสมควร จึงสามารถ
สรางสภาพยอมรับนับถือเช่ือฟงและทําตามใหเกิดขึ้นแกคนท้ังหลายไดเปนอันมาก  โดยตรัส
หลักการแกพระสงฆท้ังนั้นวา     

จรถ ภิกขฺเว จารกิํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทว
มนุสฺสานํ เทเสถ ธมฺมํ อาทิกลฺยาณํ มชฺเฌกลฺยาณํ ปริโยสานกลฺยาณํ สาตฺถํ สพฺยฺชนํ เกวล
ปริปุณฺณํ ปริสุทฺธํ พฺรหฺมจริยํ ปกาเสถ 

“ ภิกษุท้ังหลาย เธอจงจาริกไปเพ่ือประโยชนและความสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะห 
แกชาวโลก เพ่ือประโยชนเกื้อกูลและความสุขแกทวยเทพและมนุษย จงแสดงธรรมงามใน

                                                
      ๒๘ พระธรรมกิตติวงศ, คําวัด, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา :http://www.onab.go.th/Kamwat/k21. 

[๕ เมษายน ๒๕๕๔].  
       ๒๙ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, หนา ๗๓. 



๓๒ 
 

เบ้ืองตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถท้ังพยัญชนะ
อันบริสุทธ์ิบริบูรณโดยส้ินเชิง” ๓๐ 

      พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโฺต)๓๑ ไดกลาวไวในธรรมประกาศโนบายวา ได
ถอดความจากหลักการสอนของพระพุทธเจาท่ีทรงประทานแกพระอรหันต ๖๐ รูป ถือวาเปนพระ
ธรรมทูตรุนแรกท่ีพระองคทรงสงไปประกาศพระพุทธศาสนาหลังจากตรัสรูไดประมาณ ๖ เดือน 
พระพุทธพจนท่ีสําคัญมีดังนี้วา 
    “ ภิกษุท้ังหลาย แมเธอท้ังหลายก็พนแลวจากบวงท้ังปวงท้ังท่ีเปนของทิพยและของ 
             มนุษย ” (ตุมฺเหป  ภิกฺขเว มุตฺตา สพฺพปาเสหิ เย ทิพฺพา จ เย มนุสฺสา)๓๒ 
        พระพุทธเจาตรัสตอไปวา 
    “ ภิกษุท้ังหลาย เธอท้ังหลายจงเท่ียวจารกิไป เพ่ือประโยชน เพ่ือความสุขแกคนเปนอัน 
           มาก เพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก ” (จรถ  ภิกขฺเว จารกิํ พหุชนหิตาย พหุชนสุขาย  
          โลกานุกมฺปาย)๓๓ 

       และอีกตอนหนึ่งวา 
   “จงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด ” (เทเสถ ธมฺมํ  
อาทิกลฺยาณํ มชฺเฌกลฺยาณํ ปริโยสานกลฺยาณ)ํ๓๔ 

 จากพุทธพจนของพระพุทธเจา จึงไดถอดความสัมพันธของหลักการมาเปนธรรม
ประกาศโนบายการเผยแผดังตอไปนี๓้๕ 
 “เธอท้ังหลายจงเท่ียวจาริกไป” ตรงกับประกาศโนบายขอท่ี ๑ วา “ตกปลานอกบาน”  
 “เพ่ือประโยชน เพ่ือความสุขแกคนเปนอันมาก” ตรงกับประกาศโนบายขอท่ี ๒                      
วา “ประสานสิบทิศ” 
 “เพ่ืออนุเคราะหแกชาวโลก” ตรงกับประกาศโนบายขอท่ี ๓ วา “ผูกมิตรท่ัวหลา” 
 “แมเธอท้ังหลายก็พนแลวจากบวงท้ังปวงท้ังท่ีเปนของทิพยและของมนุษย” ตรงกับ 
ประกาศโนบายขอท่ี ๔ วา “บริหารปญญา” 
                                                

       ๓๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐.  
     ๓๑ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), ธรรมประกาศโนบาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๒.  
     ๓๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
     ๓๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
     ๓๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
      ๓๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), ธรรมประกาศโนบาย, หนา ๒. 



๓๓ 
 

       “จงแสดงธรรมอันงามในเบ้ืองตน งามในทามกลาง งามในท่ีสุด” ตรงกับประกาศโน
บายขอท่ี ๕ วา “สาลิกาปอนเหยื่อ” 

      เพ่ือใหมองเห็นภาพดานการเผยแผของพระพุทธเจาใหมากยิ่งขึ้นจึงไดเปรียบเทียบกับ
การตลาดทางธุรกิจวา๓๖ 

      ๑.พระพุทธองคซ่ึงเปนศาสดาผูนําเสนอ เปนบุคคลจากวรรณะกษัตริย  ตางจาก
สถานการณในเวลานั้นท่ีมีพราหมณเปนผูครองตลาดความเช่ืออยู การอยูในวรรณะท่ีสูงนาจะเปน
จุดแข็ง  

      ๒.คําส่ังสอนของพระพุทธเจาเนนหลักเมตตาตอสรรพส่ิงท่ีมีชีวิตท้ังปวง ไมเลือกวา
เปนคนหรือสัตว จากช้ันหรือวรรณะใด เห็นวาชีวิตมีคาตรงกันขามกับการบูชายัญดวยส่ิงมีชีวิตของ
พราหมณ 

      ๓.คําส่ังสอนท่ีเนนหลักของกรรมวาตนมีกรรมเปนของตน ท่ีเกิดมาและอยูในปจจุบัน
เกิดจากวิบากของกรรมท่ีทําไวแตปางกอน และดวยเหตุผลเดียวกันนั้น แตละคนสามารถปรับปรุง
และสรางอนาคตของตนไดดวยกรรมปจจุบัน กุศลและอกุศลเปนส่ิงจําแนกคน ตรงขามกับการยึด
เรื่องวรรณะท่ีมีมาโดยกําเนิดของพราหมณ 

      ๔. เหตุของกรรมท้ังหลายเปนไปตามเหตุปจจัย ถาตองการผลอะไรก็ตองทําเหตุให
เปนไปเชนนั้น ในขณะท่ีลัทธิพราหมณท่ีแพรหลายอยูในขณะนั้น ผูคนฝากความหวังไวกับการดล
บันดาลของเทพเจา คอยเอาอกเอาใจเทพเจาผานพราหมณผูเปนเจาพิธี คูแขงสําคัญท่ีเปนทางเลือก
ของสังคมเวลานั้น คือลัทธิเชน ซ่ึงศาสดาเปนวรรณะกษัตริยเชนเดียวกัน และมีคําสอนท่ีคัดคาน
เรื่องการฆาสัตวตัดชีวิตของพราหมณเชนเดียวกัน เม่ือเทียบระดับการปฏิบัติตนลัทธิเชนจะตึงกวา
พุทธ เม่ือมองเห็นความตางของลัทธิเชนกับพุทธศาสนาแลว พระพุทธองคมีหลักการอยางไรจะ
สามารถดึงความศรัทธามาสูพระพุทธศาสนาได คําสอนท่ีเปดกวางเรื่องวรรณะ นาจะดึงดูดคน
วรรณะต่ําท่ีตองการเล่ือนฐานะทางสังคมเขามาเปนศิษย และในทางกลับกัน ก็อาจจะมีสวนทําให
คนท่ีวรรณะสูงหลีกเล่ียงหางออกไป จึงมีความเส่ียงในเรื่องของลัทธิใหมท่ีจะเปนท่ีรวมของคนท่ี
สังคมไมยอมรับ ดังนั้นการวางกลยุทธในการเผยแผก็ไมแตกตางจากวงการธุรกิจ การเผยแผจึง
นับวาสําคัญ จากประเด็นดังกลาวไมเปนปญหา  มากนักสําหรับพระพุทธองคดวยลักษณะเฉพาะ ๒ 
ประการ คือ  

                                                
      ๓๖ นวพร  เรืองสกุล, หลักในการสรางและบริหารองคกรของพระพุทธเจา : วารสารพุทธศาสนศึกษา 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ปท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม-เมษายน ๒๕๔๘) : ๒๖. 



๓๔ 
 

       ๑) คําสอนของพระพุทธองคเนนเรื่องการแยกแยะแจกแจงส่ิงตางๆในธรรมชาติใหเห็น
วาไมมีอะไรนอกจากรูปเปนท่ีประชุมกันของ ดิน น้ํา ลม ไฟ ส่ิงมีชีวิตท่ีนับเปนสัตวโลกมีความ
เหมือนกันตรงท่ีมีแตรูปกับนาม และทุกอยางอยูภายใตกฎของ “ ไตรลักษณ ” สวนทางกับลัทธิหลัก
ในสมัยนั้น คือ ลัทธิพราหมณและความเช่ือตางๆ ในทองถ่ินท่ีสรางบุคคลขึ้นมาจากธรรมชาติ  เชน 
มีพระอาทิตย พระอัคคี ฯลฯ ท่ีมีความเปนเทพ คําสอนของพระพุทธเจาไมเหมาะกับคนปญญานอย 
คําสอนจึงมีสวนในการคัดคนท่ีจะเขามานับถือศาสนาพุทธ 

      ๒) คําส่ัง (พระวินัย) ท่ีเนนความประพฤติอันงาม เปนส่ิงท่ีปนคนเขามาบวชเรียน
เสมือนเกิดใหมในเพศสมณะ ไมวาจะมาจากวรรณะใดก็งามพรอมดวยศีลของภิกษุท่ีเปยมไปดวย
ความสํารวมระวัง 

       ผลจึงปรากฏวาพอคาสนับสนุน (ท้ังพุทธและเชน) และผูครองแควนตางๆหลายแควน
ก็สนับสนุน ซ่ึงวิเคราะหการสนับสนุนของพอคาไดวา ในยุคนั้นการคาขายนาจะรุงเรืองมาก ความ
ม่ังคั่งจึงมีท่ีมาแตกตางไปจากเดิมท่ีเนนการมีไรนาขาทาส เปนเจาท่ีดิน ความม่ังคั่งจากทางการคาทํา
ใหมีเศรษฐีท่ีไมไดพ่ึงการเกษตรหรือการเปนเจาของท่ีดิน เม่ือคนกลุมนี้ม่ังคั่งขึ้นก็ตองการการ
ยอมรับจากทางสังคมมากขึ้น  ทางหนึ่งคือการไดรับการยอมรับจากพระราชาแตอีกทางหนึ่งก็คือ
การไดรับการยอมรับวาตนมีสถานะทางสังคมมากขึ้น ลัทธิใหมท่ีมาเปนคูแขงของลัทธิพราหมณ 
สามารถเสนอทางเลือกท่ีดีกวาใหได ทําใหไมตองพ่ึงพราหมณเพ่ือพาตนไปสูสุคต ิ

       ๒.๓.๒ รูปแบบและเทคนิควิธีการเผยแผ    
      ระบอบการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาลท่ีทรงไดวางรูปแบบเอาไวเพ่ือใหสงฆมี

อํานาจและเปนใหญในการทํากิจการตางๆ โดยไมใหยึดถือตัวบุคคลเปนหลักเปนท่ีตั้งกวาองคกร 
เพ่ือตองการใหเกิดความสามัคคี ความพรอมเพรียงกันของหมูคณะ (สุขา สงฺฆสฺส สามคฺคี) และ
ความคลองตัวขององคกรท่ีเหมาะสมในยุคสมัยนั้น รูปแบบการปกครองนี้พระพุทธเจาทรงมี
ประสบการณจากแควนเล็กๆ อยางสักกะทางเหนือของอินเดียท่ีมีระบอบการปกครองอยาง “ สังฆะ 
” ตอนท่ีพระพุทธองคทรงพระชนมายุได ๒๐ ปบริบูรณแลวตองเขามาเปนสมาชิกของศากยะสังฆะ
หรือสภามนตรี ซ่ึงมีสํานักงานใหญช่ือวา “ สัณฐาคาร ”๓๗ และมัลละท่ีมีขนาดเล็กแตปกครองดวย 
อปริหานิยธรรมธรรมท่ีไมเส่ือม ๗ ประการ เปนแควนขนาดเล็กท่ีทรงพลังแข็งแกรง ประกอบกับ
คณะสงฆในยุคสมัยนั้นมีไมมากนักและท่ีสําคัญลวนแลวแตมีอุดมการณท่ีจะบรรลุธรรมท้ังนั้นซ่ึง
การปกครองถือวามีสวนสําคัญในการสรางศรัทธาการเผยแผ 

                                                
      ๓๗ วิรัช  ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก 

จํากัด, มปป.), หนา ๑๒.  



๓๕ 
 

      งานเผยแผนั้น ทานทํากันไดทุกรูปแบบ เชน การปฏิบัติตนนาเล่ือมใส การสนทนา การ
แนะนํา การตอบปญหาขอของใจ การแสดงธรรมโดยพระพุทธเจาทรงประทานหลักในการทํางาน  
การเผยแผไวใหแตละรูปทํางานดวยความเสียสละ มีเมตตากรุณาเปนหลักใจ ทรงกําหนดเปนหนาท่ี
ของภิกษุใหปฏิบัติตอชาวบานไววา “ หามมิใหเขาทําความช่ัวใหประพฤติปฏิบัติความดี สงเคราะห
เขาดวยน้ําใจอันงาม ใหไดฟงส่ิงท่ีไมเคยฟงอธิบายส่ิงท่ีเขาฟงแลวใหเขาใจแจมแจง บอกทางสวรรค
ให” ๓๘ 

      จึงสรุปไดวา การเผยแผพระพุทธศาสนาของพระพุทธองคเริ่มตนดวยความยากลําบาก 
แตก็ไมทําใหพระองคทอถอย สังคมอารยันมีความสนใจในธรรม ฟงธรรม สนทนาธรรม จึง
สามารถสรางสภาพยอมรับนับถือ และเช่ือฟงทําตามได ดานรูปแบบและเทคนิควิธีการเผยแผ 
ระบอบการปกครองสงฆในสมัยพุทธกาล ทรงวางรูปแบบเอาไวเพ่ือใหสงฆมีอํานาจและเปนใหญ
ในการทํากิจการตางๆ โดยไมใหยึดถือตัวบุคคลเปนหลักเปนท่ีตั้งกวาองคกร เพ่ือตองการใหเกิด
ความสามัคคี ความพรอมเพรียงกันของหมูคณะ และความคลองตัวขององคกรท่ีเหมาะสม          

๒.๔ รูปแบบการบริหารองคกรการเผยแผของพระพุทธเจา 
      งานเผยแผพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล พระสารีบุตรกับพระโมคคัลลานะ ไดสราง

ผลงานไวเปนอันมาก สมเด็จพระสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงสันนิษฐานวา๓๙ พระสารี
บุตรนาจะไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบเผยแผพระพุทธศาสนาในดานอุดรทิศ พระโมคคัลลานะ
นาจะรับผิดชอบดานทักษิณทิศ เพราะปรากฏหลักฐานเปนอันมากท่ีบอกวาพระเถรท้ังสองพรอม
บริวารไดเท่ียวไปในเมืองตางๆเพ่ือแสดงธรรม พระเถระท้ังสองจึงไดรับการยกยองเปนพิเศษ เชน 
ในสัจจวิภังคสูตร๔๐ พระพุทธองครับส่ังวา 

“ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงคบสารีบุตรและโมคคัลลานะเถิด สารีบุตรและโมคคัล- 
ลานะเปนภิกษุฉลาด เปนผูอนุเคราะหเพ่ือนสหพรหมจารีท้ังหลาย สารีบุตรปนเหมือน
ผูใหกําเนิด โมคคัลลานะเปนเหมือนผูบํารุงเล้ียงทารกท่ีเกิดแลว สารีบุตรยอมแนะนํา
ในโสดาปตติผล โมคคัลลานะยอมแนะนําในประโยชนสูงท่ีสุด สารีบุตรสามารถท่ีจะ
บอกแสดงบัญญัติ กําหนดเปดเผย จําแนกทําใหงายซ่ึงอริยสัจ ๔ ไดโดยพิสดาร”  

                                                
       ๓๘ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, หนา ๗๔. 
       ๓๙ เรื่องเดียวกัน, หนา ๗๕. 
       ๔๐ ม.อุ.(ไทย) ๑๒/๓๗๑/๔๑๖.      



๓๖ 
 

      สังฆาธิปไตยระบอบการปกครองสงฆ๔๑ พระพุทธเจา คือ ผูนําท่ีมีหลายพระนาม เชน 
ทรงเปนประมุขสงฆ สังฆบิดร สังฆราชา พระธรรมราชา เปนตน ซ่ึงลวนแตหมายถึงผูนํา ซ่ึงเปน
ผูนําท่ีมีธรรมบารมี พระองคเปนผูกอตั้งพระศาสนายอมทรงมีความชอบธรรมอยางยิ่งในการ
ปกครองดูแลเหลาภิกษุสงฆ เปนผูนําท่ีทรงกําหนดทิศทางคณะสงฆ ทรงวางนโยบายกําหนด
วิสัยทัศน ทรงจัดการบริหารองคกร ถึงแมวาพุทธจักรจะไมใชรัฐหรือองคกรการปกครองท่ีเปน
ทางการอยางเชนรัฐท่ัวๆไป แตก็ยอมมีหนวยสังคมหรือองคกรอ่ืน เชน กลุมเครือญาติอาวุโสใน
สังคม (เผาชนบางแหง) ทําหนาท่ีปกครองสมาชิกสังคมคลายคลึงกับหนาท่ีของรัฐบาลในสังคม
สมัยใหม๔๒ อยางไมนาแปลกวาสังคมสงฆในสมัยพุทธกาลก็มีความคลายคลึงกับรัฐสักกะของพระ
ราชบิดาของพระองคเอง พระพุทธองคไดกําหนดหนาท่ีใหสงฆ สมมติภกิษุใหทําการสงฆในหนาท่ี
ตางๆโดยมีกฎเกณฑในการเลือกคน คุณสมบัติ อายุพรรษาท่ีเหมาะสมแกการทํางานเหลานั้น ท่ี
สําคัญคือ ตองรูงานอันเปนหนาท่ีของตนและไมเปนคนท่ีมีอคติในการทํางาน ตําแหนงงานเหลานี้
ไดเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ตามลักษณะของงานแตทุกตําแหนงจะตองผานการคัดเลือกแตงตั้งจากสงฆ อัน
เปนการช้ีใหเห็นถึงระบบการบริหาร การแตงตั้งคนในพระพุทธศาสนาวามีหลักการและวิธีการท่ี
เปนประชาธิปไตยอยางสูง เพราะสวนมากจะตองเกิดจากมติเอกฉัน ยกเวนบางกรณีท่ีใหถือเอาเสียง
ขางมากเปนประมาณ จะเห็นวาองคกรสงฆในสมัยพุทธกาล จะมีแนวโนมไปในทางสามัคคีธรรม 
คือ มีพระพุทธเจาทรงเปนพระประมุข โดยมีการบริหารผานมาทาง สังฆะ หรือ หมูของภิกษุ ท่ีตัง้อยู
บนฐานของพุทธธรรมนั่นเอง   

     ดังนั้น จึงเห็นไดวางานเผยแผพระพุทธศาสนาในสมัยพุทธกาล พระสารีบุตรกับพระ
โมคคัลลานะ ไดสรางผลงานไวเปนอันมาก พระเถระท้ังสองพรอมบริวารไดเท่ียวไปในเมืองตางๆ 
เพ่ือแสดงธรรม พระเถระท้ังสองจึงไดรับการยกยองเปนพิเศษ พระพุทธเจาเปนผูนําท่ีมีธรรมบารมี 
พระองคเปนผูกอตั้งพระศาสนาทรงมีความชอบธรรมอยางยิ่งในการปกครองดูแลเหลาภิกษุสงฆ 
เปนผูนําท่ีทรงกําหนดทิศทางคณะสงฆ ทรงวางนโยบาย กําหนดวิสัยทัศน ทรงจัดการบริหารองคกร 
พระพุทธองคไดกําหนดหนาท่ีใหสงฆ สมมติภิกษุใหทําการสงฆในหนาท่ีตางๆโดยมีกฎเกณฑใน
การเลือกคน คุณสมบัติ อายุพรรษาท่ีเหมาะสมแกการทํางานและมีลักษณะไปในทางสามัคคีธรรม 

 จากการศึกษาวิจัยประเด็นการบริหารองคกรการเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พระพุทธเจา ผลการศึกษาพบวา  พระพุทธองคทรงใชท้ังศาสตรและศิลปใหพระพุทธสาวกรวมมือ
กันดําเนินกิจกรรมเผยแผตามท่ีตั้งวัตถุประสงคท่ีวางไว โดยอาศัยกระบวนการและทรัพยากร
                                                
 ๔๑ พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), สังฆาธิปไตย:ระบอบปกครองสงฆ, หนา ๘.  

      ๔๒ จํานงค อติวัฒนสิทธิ์ และคณะ, สังคมวิทยา, พิมพครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๑๐๔. 



๓๗ 
 

ทางการบริหารตางๆเหมือนกับการบริหารองคกรในยุคปจจุบันท่ีมีกระบวนการและทรัพยากรเปน
ปจจัยในการบริหารท่ีตองใชอยางประหยัด และใหเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารจะบริหารงานให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดนั้นตองมีความรู ความเขาใจ ในเรื่องของทฤษฎีและหลักการ
บริหารพรอม เพ่ือจะไดนําความรูไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับการทํางานสถานการณและ
ส่ิงแวดลอม การสรางองคกรของพระพุทธองคมีหลักการอันเดียวกันกับการบริหารหรือการจัดการ
แบบรัฐหรือภาคธุรกิจ พระองคมีจุดมุงหมายในการสรางองคกรโดยใชยุทธวิธีการโนมนาวบุคคล
ใหมีความเห็นและศรัทธาในส่ิงท่ีพระพุทธองคเห็นวาหลักธรรมท่ีพระพุทธองคตรัสรูนั้นเปนส่ิงท่ี
จะชวยใหสรรพสัตวพนจากบวงกรรมและความทุกขได  
 การเผยแผพระสารีบุตรกับพระโมคคัลลานะ พรอมบริวารไดสรางผลงานไวเปนอัน
มาก ไดเท่ียวไปในเมืองตางๆ เพ่ือแสดงธรรม พระเถระท้ังสองจึงไดรับการยกยองเปนพิเศษ และ
พระพุทธเจาเปนผูนําท่ีมีความชอบธรรมอยางยิ่งในการปกครองดูแลเหลาภิกษุสงฆ เปนผูนําท่ีทรง
กําหนดทิศทางคณะสงฆ ทรงวางนโยบาย กําหนดวิสัยทัศน การบริหารจัดการองคกรอยางด ี 
 


